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OGGETTO: Decreto Legge n. 78 del 31 maggio 2010, convertito in legge 30 luglio
2010, n. 122. Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita economica.

La manovra correttiva del governo 2010, di cui al decreto legge in oggetto,
avvia una serie di misure finalizzate alla stabilizzazione finanziaria ed alla
competitivita economica. Uno degli obiettivi della manovra € la riduzione della spesa
pubblica, da ottenersi anche attraverso la riduzione della spesa per redditi da lavoro
dei dipendenti pubblici, in considerazione dell’eccezionalita della situazione
economica internazionale ed al fine di salvaguardare gli obiettivi di finanza pubblica
concordati in sede europea. Per questo motivo, molte norme contenute nel decreto
incidono sull’attivita delle pubbliche amministrazioni e sul pubblico impiego.

Le disposizioni che contengono prescrizioni indirizzate alla generalita delle
amministrazioni pubbliche, nel cui ambito sono comprese anche le Universita, sono,
pertanto, caratterizzate da finalita di riduzione della spesa:

- A decorrere dall’anno 2011, riduzione del 10%, rispetto agli importi risultanti
alla data del 30 aprile 2010, delle indennita, compensi, gettoni, retribuzioni o altre
utilita comunque denominate, corrisposte ai componenti di organi di indirizzo,
direzione e controllo, consigli di amministrazione e organi collegiali comunque
denominati ¢ ai titolari di incarichi di qualsiasi tipo;



-A decorrere dall’anno 2011, le amministrazioni pubbliche non possono
effettuare spese per sponsorizzazioni;

- A decorrere dall’anno 2011, riduzione del 50%, rispetto agli importi del 2009,
delle spese, sostenute dalle pubbliche amministrazioni, per missioni del personale;

- A decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto (31 maggio 2010) non
possono essere piu corrisposte le diarie per le missioni all’estero;

- A decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto (31 maggio 2010) il
personale contrattualizzato inviato in missione non puo ricevere, quale rimborso delle
spese di viaggio effettuato con un proprio mezzo, una indennita chilometrica;

- A decorrere dall’anno 2011, riduzione del 50%, rispetto agli importi del 2009,
delle spese per attivita esclusivamente di formazione sostenute dalle pubbliche
amministrazioni;

- A decorrere dall’anno 2011, riduzione dell’80% della spesa sostenuta nell’anno
2009 per I’acquisto, la manutenzione, il noleggio e 1’esercizio di autovetture, nonché
per 1’acquisto di buoni taxi;

-A decorrere dall’anno 2011, riduzione al 2% del valore dell’immobile
utilizzato delle spese annue per la manutenzione ordinaria e straordinaria;

- Congelamento generalizzato del trattamento economico complessivo dei
dipendenti pubblici, anche di qualifica dirigenziale, che negli anni 2011, 2012 ¢ 2013
non potra superare, in ogni caso, il trattamento in godimento nell’anno 2010, fatta
salva I’erogazione dell’indennita di vacanza contrattuale;

- Riduzione dei trattamenti economici complessivi dei singoli dipendenti se
superiori a € 90.000 lordi annui;

-Blocco della contrattazione collettiva nazionale nel triennio 2010/2012 del
personale contrattualizzato, fatta salva la possibilita di corrispondere 1’indennita di
vacanza contrattuale;

- Per il personale non contrattualizzato (professori € ricercatori) negli anni 2011,
2012 e 2013 non si applicheranno meccanismi di adeguamento retributivo e di
progressione automatica degli stipendi (maturazione delle classi e scatti di
stipendio);

-Per tutte le categorie di personale, le progressioni di carriera comunque
denominate avranno effetto, per i predetti anni, ai fini esclusivamente giuridici;

- Resta fermo, per le Universita, il limite al turn over previsto dall’art. 1 comma
3 della L.1/09, che consente, a determinate condizioni, di effettuare nuove assunzioni
fino ad una spesa pari al 50 per cento di quella relativa al personale a tempo
indeterminato complessivamente cessato dal servizio nell’anno precedente;

- A decorrere dall’anno 2011, riduzione del personale a tempo determinato o con
contratti di lavoro flessibile nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta nell’anno
2009. Permane 1’eccezione dei contratti di collaborazione coordinata € continuativa
per I’attuazione di finalita specifiche, 1 cui oneri non risultino a carico del Fondo di
finanziamento ordinario delle universita.

Rilevanti anche gli interventi in materia previdenziale:

- previsione della decorrenza del trattamento pensionistico dopo 12 mem dal
raggiungimento dei requisiti-(c.d. finestra d’uscita a scorrimento); '




- rateizzazione del versamento della liquidazione se superiore a 90.000 euro;

- passaggio, a decorrere dall’1.1.2011, per tutti 1 pubblici dipendenti, al sistema
di computo del trattamento di fine servizio secondo le regole del TFR, di cui all’art.
2120 del codice civile, con applicazione dell’aliquota del 6,91%;

-aumento del requisito di eta per le lavoratrici dipendenti delle pubbliche
amministrazioni, che dal 1° gennaio 2012 dovra essere di 65 anni.

Per un maggiore approfondimento si allega il testo del decreto legge in
oggetto, coordinato con la legge di conversione, e qui di seguito, si riporta una
sintesi degli articoli di maggiore interesse, che hanno introdotto le disposizioni
sopra riportate:

Articolo 4.

L’Articolo 4 si occupa di disciplinare la modernizzazione dei pagamenti
effettuati dalle Pubbliche amministrazioni.

Commi 1-4: si prevede la futura attuazione di forme piu efficienti di pagamenti e
rimborsi effettuati da parte di enti e pubbliche amministrazioni a cittadini ed utenti,
attraverso 1’uso di carte elettroniche istituzionali, inclusa la tessera sanitaria. Le
modalita di utilizzo del servizio e gli standard tecnici verranno individuati con
provvedimenti del Ministero dell’Economia e Finanze.

Articolo 5.

L’articolo 5 introduce disposizioni per la riduzione della spesa pubblica relativa
agli organi costituzionali, di governo e agli apparati politici: si segnala il comma 5
che prevede, ferme le incompatibilita previste dalla normativa vigente, per i titolari di
cariche elettive, che svolgano un incarico per una pubblica amministrazione, la
limitazione del compenso al solo rimborso delle spese sostenute. Gli eventuali gettoni
di presenza non possono superare I’importo di 30 euro a seduta.

Articolo 6.

L’art. 6 si occupa della riduzione dei costi degli apparati amministrativi.

Il comma 2, per espressa previsione, non si applica alle universita, le quali
rientrano nell’insieme della pubbliche amministrazioni per le quali, la disposizione
del comma 3 prevede, a decorrere dal 1° gennaio 2011, automatica riduzione del
10%, rispetto agli importi risultanti alla data del 30 aprile 2010, delle indennita,
compensi, gettoni, retribuzioni o altre utilita comunque denominate, corrisposte ai
componenti di organi di indirizzo, direzione e controllo, consigli di amministrazione
e organi collegiali comunque denominati e ai titolari di incarichi di qualsiasi tipo.

Il richiamo espresso della norma di cui all’art. 1 comma 58 della Legge
266/2005, che aveva previsto per il triennio 2006-2008 la riduzione dei citati
emolumenti del 10% rispetto a quelli risultanti alla data del 30/09/2005, ha, come
conseguenza, il cumulo della riduzione attuale con quella del 2006, pertanto
I’'importo (ammontare al 30.4.2010) su cui si applica il taglio del 10% ¢ riferito alla
data del 30.9.05, ridotto del 10%.




Inoltre la disposizione prevede che 1 suddetti emolumenti cosi ridotti restino
“congelati” sino al 31 dicembre 2013. La riduzione non si applica al trattamento
retributivo di servizio, ovvero qualora I’emolumento abbia carattere retributivo.

Il comma 5 dell’art. 6 prevede che tutti gli enti pubblici, anche economici, e gli
organismi pubblici, anche con personalita giuridica di diritto privato, devono
adeguare i propri statuti al fine di assicurare, a decorrere dal primo rinnovo
successivo alla data di entrata in vigore del decreto legge (31/05/2010): un tetto
massimo di 5 membri per gli organi di amministrazione e quelli di controllo, ove non
gia costituiti in forma monocratica; un tetto massimo di 3 componenti per i collegi
dei sindaci, ove non gia costituiti in forma monocratica.

La mancata adozione dei provvedimenti di adeguamento statutario o di
organizzazione previsti dalla norma in esame nei termini indicati determina
responsabilita erariale e la nullita di gli atti adottati dagli organi degli enti interessati.

La disposizione non sembra possa riferirsi alle istituzioni universitarie, in
quanto la governance e la composizione degli organi di governo delle Universita
¢ oggetto di uno specifico disegno di legge, attualmente all’esame delle camere.

[1 comma 6 dispone la riduzione del 10% del compenso degli organi di
amministrazione e di quelli di controllo: delle societa inserite nel conto consolidato
della pubblica amministrazione, come individuate dall’Istat; delle societa possedute,
direttamente o indirettamente, in misura totalitaria, alla data di entrata in vigore del
presente provvedimento (31/05/2010) dalle amministrazioni pubbliche di cui
all’elenco Istat (tra le quali vi sono le Universita).

Tale disposizione trova applicazione dalla prima scadenza del consiglio o del
collegio successiva alla citata data del 31/05/2010 e non si applica alle societa quotate
e alle loro controllate.

Il comma 7 prevede la riduzione della spesa annua per incarichi di consulenza,
ma, tale norma, per espressa previsione normativa, non trova applicazione per le
Universita.

Il comma 8 prevede, a decorrere dall’anno 2011, un tetto massimo della spesa
sostenuta dalle amministrazioni pubbliche per relazioni pubbliche, convegni, mostre,
pubblicita e rappresentanza, pari al 20% della spesa sostenuta nell’anno 2009 per le
stesse finalita. Gia la legge 133/2008 aveva previsto che tali spese non potevano
superare il 50% della spesa sostenuta nel 2007. Si viene cosi a creare una doppia
incidenza nei limiti di spesa.

La disposizione di cui al presente comma (come anche la precedente di cui
alla legge 133/2008) non si applica ai convegni organizzati dalle Universita.

Ai sensi del comma 9, a decorrere dall’anno 2011 le pubbliche
amministrazioni inserite nell’elenco ISTAT (tra le quali vi sono le Universita)
non possono effettuare spese per sponsorizzazioni.

[ comma 10 prevede la possibilita di effettuare variazioni compensative tra le
spese relative ad incarichi di consulenza e quelle per relazioni pubbliche, convegni,
mostre, pubblicita e rappresentanza.

A1l sensi del comma 12, a decorrere dal 2011, la spesa per missioni, anche
all’estero, sostenuta dalle pubbliche amministrazioni di cui all’elenco ISTAT (tra le




quali vi sono le Universita), non puo essere superiore al 50% di quella relativa
all’anno 2009. Sono escluse da tale norma alcune tipologie di missione, tra cui quelle
strettamente connesse ad accordi internazionali o indispensabili per assicurare la
partecipazione a riunioni presso enti € organismi internazionali o comunitari.

Il limite di spesa stabilito dal presente comma puo essere superato in casi
eccezionali, previa adozione di un motivato provvedimento adottato dall’organo di
vertice dell’amministrazione, da comunicare preventivamente agli organi di controllo
e di revisione dell’ente. Secondo I’interpretazione del CODAU (Convegno
permanente dei Direttori Amministrativi e Dirigenti delle Universita italiane)
“per il contesto universitario casi eccezionali possono, ragionevolmente, essere
costituiti da quelle fattispecie (come per esempio progetti finanziati e attivita
conto terzi) che prevedono la stretta correlazione tra ’attivita da svolgere e la
missione e che dispongono una destinazione vincolata di risorse di cui dare
riscontro in sede di rendicontazione o consuntivazione per cui non ¢ ipotizzabile
una distrazione ad altri fini”.

Pertanto, dall’1.1.2011 la spesa per missioni non dovra superare il 50% della
spesa sostenuta nell’anno 2009, ma, per le Universita, dal computo della spesa si
dovranno escludere, con una valutazione da effettuare di volta in volta, e con un
motivato provvedimento, quelle missioni, finanziate con risorse specifiche, che sono
parte integrante dell’attivita finanziata e non gravano sul Fondo di Finanziamento
ordinario.

Questa Direzione effettuera un approfondimento sull’argomento per fornire
ulteriori direttive per i Dipartimenti e 1 Centri con autonomia di spesa.

Al di fuori delle ipotesi di deroga, gli atti € contratti posti in essere in violazione
della predetta disposizione costituiscono illecito disciplinare e determinano
responsabilita erariale.

A decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto-legge (31/05/2010) le
diarie per le missioni all’estero (con esclusione delle missioni internazionali di pace
e a quelle comunque effettuate dalle Forze di polizia, dalle Forze armate e dal Corpo
nazionale dei vigili del fuoco) del personale dello Stato, delle Universita e della
scuola, non sono piu dovute.

Con decreto del Ministero degli affari esteri di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze sono determinate le misure e i limiti concernenti il
rimborso delle spese di vitto e alloggio per il personale inviato all’estero.

A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto (31/05/2010)
non si applicano al personale contrattualizzato (personale tecnico e
amministrativo) le disposizioni di legge (art. 15, L. 836/197 e art. 8, L. 417/1978)
che consentono di corrispondere, a titolo di rimborso delle spese di viaggio
effettuato con il proprio mezzo di locomozione, una indennita chilometrica. Il
preciso riferimento al solo personale contrattualizzato, comporta che le citate
norme sul rimborso restano applicabili al personale non contrattualizzato
(professori e ricercatori).

La norma in esame prevede, poi, che, con la medesima decorrenza, cessano di
avere efficacia analoghe disposizioni contenute nei contratti collettivi.




Il comma 13 dispone, a decorrere dall’anno 2011, la riduzione delle spese per
attivita esclusivamente di formazione sostenute dalle pubbliche amministrazioni
inserite nell’elenco ISTAT (tra le quali vi sono le Universita). In particolare tali
oneri non devono superare il 50% della spesa effettuata nell’anno 2009. Le
amministrazioni interessate svolgeranno prioritariamente 1’attivita di formazione
tramite la Scuola superiore della pubblica amministrazione ovvero tramite i propri
organismi di formazione.

La violazione della norma in commento costituisce illecito disciplinare e
determina responsabilita erariale.

Il comma 14 prevede che, a decorrere dall’anno 2011, le amministrazioni
pubbliche inserite nell’elenco ISTAT (tra le quali vi sono le Universita) non possono
effettuare spese di ammontare superiore all’80 per cento della spesa sostenuta
nell’anno 2009 per P’acquisto, la manutenzione, il noleggio e ’esercizio di
autovetture, nonché per I’acquisto di buoni taxi. Tale limite pud essere derogato,
per il solo anno 2011, esclusivamente per effetto di contratti pluriennali gia in essere.

E da rilevarsi che gia ’art. 1, comma 11 della Finanziaria 2006 aveva previsto
che, a decorrere dal 2006, le spese per 1’acquisto, manutenzione, noleggio ed
esercizio di autovetture non potevano superare il 50% della spesa sostenuta per le
medesime finalita nell’anno 2004; conseguentemente, a decorrere dall’anno 2011, la
suddetta spesa non potra quindi essere superiore al 80% di quella sostenuta nel 2009
che ¢, pero, pari a quella del 2004 ridotta del 50%.

Il comma 19 dispone che nell’ottica di un obiettivo di maggiore efficienza delle
societa pubbliche, le pubbliche amministrazioni inserite nell’elenco ISTAT (tra le
quali vi sono le Universitd), non possono effettuare aumenti di capitale,
trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie a favore
delle societa partecipate non quotate che abbiano registrato, per tre esercizi
consecutivi, perdite di esercizio ovvero che abbiano utilizzato riserve disponibili
per il ripianamento di perdite anche infrannuali. Viene fatto salvo quanto previsto
dall’art. 2447 c.c. che prevede 1’aumento di capitale nel caso in cui esso si sia ridotto
al di sotto del limite minimo previsto per le societa per azioni.

Sono previste deroghe alla predetta disposizione limitativa: nel caso in cui i
trasferimenti alle societa avvengano a fronte di convenzioni, contratti di servizio o di
programma relativi allo svolgimento di servizi di pubblico interesse o alla
realizzazione di investimenti; i citati interventi vietati possono essere autorizzati, al
fine di salvaguardare la continuita nella prestazione di servizi di pubblico interesse,
I’ordine pubblico e la sanita.

Il comma 21 prevede, infine, il trasferimento annuale da parte delle
amministrazioni pubbliche delle somme provenienti dalle riduzioni di spesa di
cui al presente articolo, ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio dello Stato.
Tale trasferimento non riguarda la riduzione dei compensi dei componenti del
consiglio di amministrazione e del collegio sindacale delle societa inserite
nell’elenco ISTAT, nonché delle societa possedute in misura totalitaria dalle
predette amministrazioni pubbliche.
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Articolo 8

L’articolo 8 si occupa di razionalizzazione e risparmi di spesa delle
amministrazioni pubbliche.

Il comma 1 dell’art. 8 dispone la riduzione al 2% del valore dell’immobile
utilizzato delle spese annue per la manutenzione ordinaria e straordinaria. In
particolare la Finanziaria 2008 (L. 244/2007) aveva disposto per le citate spese di
manutenzione il tetto del 3% e tale tetto era applicabile anche alle Universita per
esplicita previsione normativa. La disposizione in esame, mantenendo fermo quanto
disposto dalla Finanziaria 2008, sembra confermare che per le universita vige, dal
2011, il tetto del 2% per manutenzione ordinaria e straordinaria e dell’1% ove solo
ordinaria.

La norma, poi, conferma le previsioni dell’art. 2, comma 222, periodi 10° e 11°
della legge 191/2009, che dispongono la trasmissione, entro un certo termine, al
Dipartimento del tesoro del MEF, dell’elenco identificativo dei beni immobili ai fini
della redazione del rendiconto patrimoniale dello Stato a prezzi di mercato e del
conto generale del patrimonio dello Stato, comunicando, entro il 31 gennaio di ogni
anno, le eventuali variazioni intervenute.

In caso di inadempimento ai citati obblighi di comunicazione e di trasmissione,
¢ prevista una segnalazione da parte dell’Agenzia del demanio alla Corte dei conti. 11
Dipartimento del Tesoro, in particolare, ha specificato che la comunicazione da parte
delle pubbliche amministrazioni ha un mero scopo conoscitivo, finalizzato alla
redazione del rendiconto patrimoniale dello Stato e conto generale del patrimonio
dello Stato. A tal fine, il citato Dipartimento del Tesoro ha realizzato un portale
informatico in cui inserire i dati richiesti relativi a ciascun immobile (1’ubicazione, le
sue caratteristiche, il titolo dell’occupazione, 1 riferimenti catastali).

I comma 12 prevede il differimento al 31/12/2010 del termine per Ia
valutazione del rischio da stress lavoro-correlato € la riapertura, introdotta in sede di
conversione, del termine di cui all’art. 3, comma 2, primo periodo del D.Lgs.
81/2008, relativo all’adozione dei regolamenti ministeriali per 1’attuazione della
disciplina generale in materia di sicurezza sul lavoro di cui al suddetto D.Lgs., per
una serie di lavoratori, tra 1 quali anche quelli delle Universita. Il citato termine, che
era scaduto il 15/05/2010 (24 mesi dall’entrata in vigore del D.Lgs. 81/2008) ¢ stato
differito di ulteriori 12 mesi e scadra, pertanto, il 15/05/2011.

Articolo 9 -

L’articolo 9 si occupa del contenimento delle spese in materia di impiego
pubblico.

I comma 1 della norma prevede che, per gli anni 2011, 2012 e 2013 il
trattamento economico complessivo dei singoli dipendenti, anche di qualifica
dirigenziale, ivi compreso il trattamento accessorio, previsto dai rispettivi
ordinamenti delle amministrazioni pubbliche non pud superare, in ogni caso, il
trattamento ordinariamente spettante per 1'anno 2010, al netto degli effetti derivanti
da una serie di elementi che compongono il trattamento: 7




- eventl straordinari della dinamica retributiva;

- variazioni dipendenti da eventuali arretrati;

- conseguimento di funzioni diverse in corso d’anno;

- maternita;

- malattia;

- missioni svolte all’estero, effettiva presenza in servizio.

Resta fermo in ogni caso quanto previsto dal comma 21, terzo e quarto periodo,
per le progressioni di carriera comunque denominate, maternita', malattia, missioni
svolte all'estero, effettiva presenza in servizio, e fatta salva la possibilita di
riconoscere 1’indennita di vacanza contrattuale.

Il comma 2 prevede che, a decorrere dal 1 gennaio 2011 e sino al 31 dicembre
2013, i trattamenti economici complessivi dei singoli dipendenti superiori a € 90.000
lordi annui sono ridotti del 5% per la parte eccedente 1 90.000 € e fino a 150.000 euro
e del 10% per la parte eccedente 1 150.000 euro. Il trattamento economico
complessivo non puo, pero, per effetto di tale riduzione, essere inferiore a 90.000
euro. La riduzione non opera a fini previdenziali.

Viene poi previsto che, a decorrere dal 31 maggio 2010 (entrata in vigore del
decreto) e sino al 31 dicembre 2013, i trattamenti economici complessivi spettanti ai
titolari degli incarichi dirigenziali, anche di livello generale, non possono essere
stabiliti in misura superiore a quella indicata nel contratto stipulato dal precedente
titolare ovvero, in caso di rinnovo, dal medesimo titolare, ferma restando la predetta
riduzione.

Il comma 2-bis prevede che, a decorrere dal 1° gennaio 2011 e sino al 31
dicembre 2013 I'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al
trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna
pubblica amministrazione, non pud superare il corrispondente importo
dell'anno 2010 ed ¢, comunque, automaticamente ridotto in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio.

I1 comma 4 stabilisce che i1 rinnovi contrattuali del personale dipendente dalle
pubbliche amministrazioni per il biennio 2008-2009 ed 1 miglioramenti economici del
rimanente personale in regime di diritto pubblico per il medesimo biennio non
possono, in ogni caso, determinare aumenti retributivi superiori al 3,2 per cento. Tale
previsione si applica anche ai contratti ed accordi stipulati prima della data di entrata
in vigore del decreto (31.5.2010); le clausole difformi in essi contenuti sono
inefficaci a decorrere dalla mensilita successiva al 31.5.2010 e i trattamenti retributivi
saranno conseguentemente adeguati.

Il comma 8 dispone limitazioni per le assunzioni nelle Amministrazioni dello
Stato. Per le Universita continuano ad applicarsi le previsioni di cui all’art. I comma
3 della L.1/09 il quale prevede che le Universita statali, per il triennio 2009-2011
(fermo restando sempre il limite del 90% del FFO), potranno procedere, per ciascun
anno, ad assunzioni di personale nel limite di un contingente corrispondente ad una
spesa pari al 50 per cento di quella relativa al personale a tempo indeterminato
complessivamente cessato dal servizio nell’anno precedente. Una quota non inferiore
al 60% della somma cosi risultante deve essere destinata all’assunzione di ricercatori
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a tempo determinato e indeterminato e una quota non superiore al 10% all’assunzione
di professori ordinari.

I comma 17 blocca la contrattazione collettiva nazionale nel triennio
2010/2012, fatta salva la possibilita di corrispondere 1’indennita di vacanza
contrattuale.

I comma 21 prevede che 1 meccanismi di adeguamento retributivo per il
personale docente e ricercatore non si applicano per gli anni 2011, 2012 e 2013
ancorché a titolo di acconto, € non danno comunque luogo a successivi recuperi. Per
tale personale che fruisce di un meccanismo di progressione automatica degli
stipendi, gli anni 2011, 2012 e 2013 non sono utili ai fini della maturazione delle
classi e degli scatti di stipendio previsti dai rispettivi ordinamenti.

Gli ultimi due periodi del comma 21 prevedono che, per il personale non
contrattualizzato, le progressioni di carriera eventualmente disposte negli anni
2011, 2012 e 2013 hanno effetto, per i predetti anni, ai fini esclusivamente
giuridici. Per il personale contrattualizzato & previsto che le progressioni di
carriera comunque denominate ed i passaggi tra le aree eventualmente disposte
negli anni 2011, 2012 e 2013 hanno effetto, per i predetti anni, ai fini
esclusivamente giuridici.

I1 comma 28 prevede che le universita possono avvalersi di personale a tempo
determinato o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa, nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse finalita
nell’anno 2009. Viene fatta salva la disposizione di cui all’art.] comma 188 della L.
266/05 la quale prevedeva che “(omissis) per le universita (omissis) sono fatte
comunque salve le assunzioni a tempo determinato e la stipula di contratti di
collaborazione coordinata e continuativa per [’attuazione di progetti di ricerca e di
innovazione tecnologica ovvero di progetti finalizzati al miglioramento di servizi
anche didattici per gli studenti, i cui oneri non risultino a carico dei bilanci di
Sfunzionamento degli enti o del Fondo di finanziamento degli enti o del Fondo di
finanziamento ordinario delle universita”.

Anche in tal caso si viene a creare una doppia incidenza del tetto, in quanto gia
la legge Finanziaria 2008, con decorrenza dal 2008, aveva previsto la possibilita di
avvalersi di personale a tempo determinato o con contratti di collaborazione
coordinata e continuativa nei limiti del 35% della spesa sostenuta per le stesse finalita
nell’anno 2003.

Per le amministrazioni che nell'anno 2009 non hanno sostenuto spese per le
finalita' previste ai sensi del presente comma, il limite di cui al primo periodo €'
computato con riferimento alla media sostenuta per le stesse finalita' nel triennio
2007-2009.

Il comma 29 prevede che le societa non quotate controllate direttamente o
indirettamente dalle amministrazioni pubbliche, tra cui le Universita, adeguano le
loro politiche assunzionali alle disposizioni previste nell” art. 9.

I comma 31, per agevolare la riduzione degli assetti organizzativi delle
pubbliche amministrazioni, prevede che, a decorrere dal 31.5.2010, fermo il rispetto
delle condizioni e delle procedure di cui all’art. 72 commi da 7 a 10 del D.L. 112/08



convertito con L. 133/08, 1 trattenimenti in servizio disciplinati dalla norma possono
essere disposti esclusivamente nell’ambito delle facolta assunzionali consentite dalla
legislazione vigente in base alle cessazioni del personale e con il rispetto delle
relative procedure autorizzatorie. Le risorse destinabili a nuove assunzioni in base
alle predette cessazioni sono ridotte in misura pari all’importo del trattamento
retributivo derivante dai trattenimenti in servizio. Sono fatti salvi 1 trattenimenti in
servizio aventi decorrenza anteriore al 1° gennaio 2011, disposti prima dell’entrata in
vigore del presente decreto (31.5.2010). I trattenimenti in servizio aventi decorrenza
successiva al 1° gennaio 2011, disposti prima dell’entrata in vigore del presente
decreto, sono privi di effetti.

I comma 32 prevede che, a decorrere dal 31.5.2010, le pubbliche
amministrazioni, tra cui le Universita, che, alla scadenza di un incarico di livello
dirigenziale, anche in dipendenza dei processi di riorganizzazione, non intendono,
anche in assenza di una valutazione negativa, confermare 1’incarico conferito al
dirigente, conferiscono al medesimo dirigente un altro incarico, anche di valore
economico inferiore. In tali ipotesi al dirigente viene conferito un incarico di livello
generale o di livello non generale, a seconda, rispettivamente, che il dirigente
appartenga alla prima o alla seconda fascia. Non trovano applicazione eventuali
disposizioni normative e contrattuali piu favorevoli. E’ poi prevista I’abrogazione dal
31.5.2010 dell’ art. 19, comma 1-ter, secondo periodo, del decreto legislativo n. 165
del 2001 ai sensi del quale “I’amministrazione che, in dipendenza dei processi di
riorganizzazione ovvero alla scadenza, in assenza di una valutazione negativa, non
intende confermare [’incarico conferito al dirigente, ¢ tenuta a darne idonea
comunicazione al dirigente stesso con un preavviso congruo, prospettando i posti
disponibili per un nuovo incarico”.

Articolo 12.

L’articolo 12 prevede interventi in materia previdenziale.

Ai commi 1 e 2 vengono modificate le decorrenze (c.d. finestre d’uscita)
dell’erogazione della pensione. Pertanto, con le nuove disposizioni, il diritto alla
liquidazione della pensione di vecchiaia e della pensione di anzianita, per i soggetti
che maturano 1 requisiti a decorrere dall’anno 2011, decorre dopo 12 mesi dalla data
di maturazione dei requisiti.

Le disposizioni previgenti in materia di trattamenti pensionistici continuano ad
applicarsi per i lavoratori che avevano in corso il periodo di preavviso alla data del 30
giugno 2010 e che maturano i requisiti di eta anagrafica e di anzianita entro la data di
cessazione del rapporto di lavoro.

Il comma 7 introduce, ai fini del contenimento della spesa corrente, a decorrere
dalla data di entrata in vigore del decreto (31 maggio 2010), con riferimento ai
dipendenti delle amministrazioni pubbliche, il versamento dell’indennita di
buonuscita o del trattamento di fine rapporto, in un unico importo, se inferiore o pari
a 90.000 euro, in due importi annuali se superiore a 90.000 euro, in tre importi se
superiore a 150.000 euro. La rateizzazione della liquidazione eccedente 1 90.000 euro
non si applica ai collocamenti a riposo (per limiti di eta o su domanda presentata



prima dell’entrata in vigore del decreto) che prevedono la cessazione entro la data
del 30 novembre 2010.

I comma 10 prevede che il computo del trattamento di fine servizio per i
lavoratori dipendenti dalle pubbliche amministrazioni, a decorrere dal 1° gennaio
2011, avvenga ai sensi dell’art. 2120 del codice civile, con applicazione dell’aliquota
del 6,91 per cento. Pertanto il trattamento di fine servizio per il personale
universitario verra calcolato in base a due modalita distinte: indennita di buonuscita
che fa riferimento all’ultima retribuzione moltiplicata per gli anni di anzianita utili
maturati fino al 31.12.2010; TFR a partire dall’1/1/2011 con accantonamento annuo
del 6,91% sulla retribuzione complessiva e sua successiva rivalutazione.

I commi 12-bis, ter, quater e quinquies, in attuazione delle norme (articolo 22-
ter, comma 2, del D.L. 10 luglio 2009, n. 78, convertito il legge n. 102/2009)
sull’adeguamento dell’eta pensionistica agli incrementi della speranza di vita,
prevedono che i requisiti anagrafici e di somma di eta anagrafica e di anzianita
contributiva vengano aggiornati, con cadenza triennale, con decreto del ministero
dell’Economia e delle Finanze di concerto con il ministero del Lavoro e delle
politiche sociali.

Il comma 12-sexies prevede, in attuazione della sentenza della Corte di giustizia
delle Comunita europee del 13 novembre 2008, per le lavoratrici dipendenti delle
pubbliche amministrazioni, I’incremento del requisito anagrafico, che dal 1° gennaio
2012 dovra essere di 65 anni. Questa norma modifica il precedente intervento
legislativo sulla materia, 1’art. 22-ter del d.I. n. 78/2009 convertito in legge n.
102/2009, che prevedeva un incremento graduale e progressivo del requisito
anagrafico, di un anno ogni biennio, da 60 a 65 anni, nel periodo 2010 - 2018.

Pertanto, con la disposizione attuale, a decorrere dal 1° gennaio 2010 e sino al
31 dicembre 2011 il requisito anagrafico ¢ di 61 anni; a decorrere dal 1° gennaio
2012 occorreranno 65 anni.

Si raccomanda la puntuale osservanza delle superiori disposizioni.
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